关于《关于调整伊春市市区城镇土地

使用税土地等级范围和分等税额标准的通知（征求意见稿）》的说明

按照《国务院关于同意黑龙江省调整伊春市部分行政区划的批复》的有关内容，市财政局、市税务局共同起草了《关于调整伊春市市区城镇土地使用税土地等级范围和分等税额标准的通知（征求意见稿）》，以下简称通知。现对《通知》起草情况说明如下。

一、调整的必要性

按照《黑龙江省人民政府转发＜国务院关于同意黑龙江省调整伊春市部分行政区划的批复＞的通知》（黑政发〔2019〕１０号）和《黑龙江省民政厅关于对伊春市部分行政区划调整的批复》（黑民函〔2019〕103号）规定，2019年，伊春市下辖的15个区调整为4县4区，由于部分行政区划调整，伊春市市区城镇土地使用税执行范围发生变化，现行征税依据《伊春市人民政府办公室关于调整市本级城镇土地使用税征税范围及税额等级标准的通知》（伊政办规〔2018〕16 号）文件与伊春市市区部分行政区划调整后实际情况不匹配，应予以更新调整。
二、制定的依据
本次《通知》的起草工作，根据《中华人民共和国城镇土地使用税暂行条例》、《黑龙江省城镇土地使用税实施办法》等文件精神实施。
三、起草过程

按照2025年市政府第86次常务会议关于清理行政规范性文件的有关精神，市财政局、市税务局会同市民政局共同组织实施开展《通知》制定工作。根据工作需要，聘请专业土地调绘三方机构，对伊春市市区（伊美区、乌翠区、金林区、友好区）城镇土地使用税各等级区域范围进行外业地物地貌调绘，更新地理实体和地域地名信息，建立完整的数据档案与城镇土地使用税执行等级区域范围示意图件。区界划定和征税范围经区级财政、税务、民政等部门共同确认，确保成果具备准确性、现势性和可操作性。6月初，根据国家和省的税收政策及三方机构土地调绘成果，市财政局、市税务局共同完成了《通知》起草工作。
四、调整后主要内容

（一）调整后土地等级范围与原市本级文件等级框架保持一致
1.伊美区（除美溪镇）、乌翠区执行六等（原四类六等），税额幅度为每平方米4至12元。

2.友好区、金林区、美溪镇执行六等（原六类六等），税额幅度为每平方米1至7元。
3. 仅对因行政区划调整涉及的区域名称、道路名称、地标名称进行更新，不改变原等级空间布局。

（二）税额标准

严格执行原税额标准，税负平移、不增不减：根据市辖四区市政建设状况和经济繁荣程度分为两个六等土地等级：

伊美区（除美溪镇）、乌翠区执行六等（一等12元/平方米、二等10元/平方米、三等8元/平方米、四等6元/平方米、五等5元/平方米、六等4元/平方米）；

友好区、金林区、美溪镇执行六等（一等7元/平方米、二等6元/平方米、三等4元/平方米、四等3元/平方米、五等2元/平方米、六等1元/平方米）。

五、对税收影响 

综合当前的经济发展实际，此次调整，秉着税负平移原则，仅对因行政区划调整涉及的区域名称、道路名称、地标名称进行更新，按照更新后信息对原四至边界进行重新确认，调整后的四个行政区城镇土地使用税土地等级范围和税额等级标准基本不变，对辖区内纳税人的税收负担和市本级财政收入预期无明显影响。 
六、其他说明

本次调整明确了伊春市市区城镇土地使用税新的等级区域数量、各等级的具体征税范围、边界描述及示意图，严格在省级法定税额幅度内执行，延续原税负水平，仅更新区划与地名，符合国家和黑龙江省政府政策要求。此次划分方案更贴合当前城市发展实际，能更好体现土地价值差异，有利于税务部门依法征收，保障税收公平，减少征纳争议，提升税收管理水平。新调整的城镇土地使用税土地等级范围和分等税额标准自2026年10月1日起施行，有效期10年（因本《通知》是为落实《中华人民共和国城镇土地使用税暂行条例》税收行政法规制度，符合《黑龙江省行政规范性文件制定和监督管理办法》第三十一条规定），如有效期内相关法律法规等政策文件修订或者重新发布，则按修订或者重新发布的政策文件执行。原《伊春市人民政府办公室关于调整市本级城镇土地使用税征税范围及税额等级标准的通知》（伊政办规[2018]16号）同时废止。



